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Indledning

Forord

1. Denne vejledning supplerer Socialministeriets vejledning om social pension af 10. marts 1998. Vejledningen vedrører de nye regler

for førtidspension, der træder i kraft den 1. januar 2003, jf. lov nr. 285 af 25. april 2001. Redaktionen er afsluttet den 18. oktober 2002.
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For personer, der har fået tilkendt eller påbegyndt sag om førtidspension, invaliditetsydelse eller bistands- og plejetillæg inden den 1.

januar 2003, gælder fortsat de indtil 1. januar 2003 gældende regler i de bestemmelser i lov om social pension, der er opregnet i § 6,

stk. 4, i lov nr. 285 af 25. april 2001. Til brug for behandlingen af disse sager henvises der til Socialministeriets vejledning om social

pension af 10. marts 1998 og til Socialministeriets vejledning om førtidspensionsregler før den 1. januar 2003. Denne vejledning

vedrører således alene behandlingen af sager om førtidspension, der påbegyndes den 1. januar 2003 eller senere. Dog omfatter

reglerne om frivillig indbetaling til ATP og til Den Supplerende Arbejdsmarkedspensionsordning også førtidspensionister, der har fået

tilkendt pension efter de indtil den 1. januar 2003 gældende regler, ligesom disse førtidspensionister samt folkepensionister også er

omfattet af reglen om fastsættelse af en betalingsordning ved gennemførelse af krav på tilbagebetaling.

For så vidt angår de lovændringer, der er gennemført efter udsendelsen af vejledningen om social pension fra 1998 og indtil

førtidspensionsreformens ikrafttræden henvises til de udsendte orienteringsskrivelser m.v.

I vejledningen er der henvist til:

Lov om social pension kaldet »loven«.

Bekendtgørelse om social pension kaldet »bekendtgørelsen«.

Bekendtgørelse om beskrivelse, udvikling og vurdering af arbejdsevne kaldet »arbejdsevne-bekendtgørelsen«.

Bekendtgørelse om indbetaling af ATP-bidrag for modtagere af førtidspension kaldet »ATP-bekendtgørelsen«.

Bekendtgørelse om Den Supplerende Arbejdsmarkedspension for førtidspensionister kaldet »SAP-bekendtgørelsen«.

Lov om retssikkerhed og administration på det sociale område kaldet »retssikkerhedsloven«.

Lov om social service kaldet »serviceloven«.

Lov om aktiv socialpolitik kaldet »aktivloven«.

Lov om børnetilskud og forskudsvis udbetaling af børnebidrag kaldet »børnetilskudsloven«.

Lov om individuel boligstøtte kaldet »boligstøtteloven«.

Lovgrundlaget for denne vejledning er Socialministeriets lovbekendtgørelse nr. 697 af 21. august 2002 af lov om social pension samt

lov om retssikkerhed og administration på det sociale område.

Da den kommunale sagsbehandling skal ske i forhold til de samlede muligheder indenfor den sociale lovgivning, kan denne

vejledning om førtidspension ikke benyttes alene. Således må bl.a. de øvrige vejledninger på Socialministeriets og

Beskæftigelsesministeriets områder benyttes, når dette er nødvendigt. Det gælder især vejledningerne til retssikkerhedsloven,

aktivloven, serviceloven og arbejdsevne-bekendtgørelsen

Lovændringer

2. Med Førtidspensionsreformen vedtog Folketinget et sammenhængende sæt af love/lovændringer bestående af:

Lov om ændring af lov om social pension og andre love (Førtidspensionsreformen)
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Lov om ændring af lov om aktiv socialpolitik og andre love (Ændring af reglerne om fleksjob, ledighedsydelse, sagsbehandling

m.v.)

Lov om fleksydelse

På grundlag af disse lovændringer er bekendtgørelsen om social pension (Førtidspension og folkepension) og bekendtgørelse nr. 543

af 28. maj 2002 om beskrivelse, udvikling og vurdering af arbejdsevne efterfølgende udstedt.

Med førtidspensionsreformen er der lagt vægt på at skabe sammenhæng mellem de arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger og reglerne

om førtidspension både i forhold til sagsbehandling og det samlede tilkendelsessystem. Denne sammenhæng i lovgivningen giver en

bedre mulighed for en målrettet og sammenhængende indsats over for borgerne.

I forlængelse af Socialreformen fra 1998 sigter førtidspensionsreformen på en yderligere styrkelse af den forebyggende indsats og en

styrkelse af den enkeltes ansvar, muligheder og indflydelse. Som en central del af reformen er der fastsat en række krav til

sagsbehandlingen, som har til hensigt at forbedre borgernes retssikkerhed, at skabe kontinuitet i sagsbehandlingen på tværs af en

række sagsområder og at opnå et systematisk opbygget dokumentationsgrundlag baseret på fælles præmisser. Endvidere er hensigten,

at borgeren medinddrages i sagsbehandlingen.

Hovedelementerne i de nye regler om førtidspension er følgende:

Tilkendelseskriteriet.  Førtidspension tilkendes efter arbejdsevnekriteriet. Ved arbejdsevne forstås evnen til at kunne opfylde de

krav, der stilles på arbejdsmarkedet til at kunne udføre forskellige konkret specificerede arbejdsopgaver med henblik på at opnå

indtægt til hel eller delvis selvforsørgelse. Førtidspension kan tilkendes, hvis arbejdsevnen ikke muliggør en sådan

selvforsørgelse. Førtidspension kan derfor ikke tilkendes, hvis det fx er muligt at varetage et fleksjob.

Ydelsesstruktur.  Der er én førtidspensionsydelse, som skal dække almindelige forsørgelsesudgifter. Særydelser til

førtidspensionister efter pensionsloven afskaffes, dvs. bistands- og plejetillæg samt helbredstillæg, personligt tillæg og

varmetillæg.

Bruttoficering og ydelsesniveau.  Førtidspensionen ydes med ét samlet beløb, som er fuldt og almindeligt skattepligtigt.

Niveauet for førtidspension for enlige svarer til niveauet for dagpenge, mens ydelsen til førtidspensionister, der er gift eller

samlevende, udgør 85 pct. heraf. Førtidspensionen indtægtsreguleres efter pensionistens og en eventuel ægtefælles eller

samlevers indtægter.

Forbedret pensionsopsparing for førtidspensionister.  Der indføres en supplerende arbejdsmarkedspensionsordning og

indbetaling til ATP gøres obligatorisk. Til den frivillige supplerende arbejdsmarkedspensionsordning indbetales et årligt bidrag,

hvoraf staten afholder 2/3 af udgiften. Til den obligatoriske indbetaling til ATP dækker staten 2/3 af bidraget.

Sagsbehandlingsregler.  I forhold til behandlingen af sager om revalidering, fleksjob og førtidspension er henholdsvis

beskæftigelsesministeren og socialministeren bemyndiget til at fastsætte regler for sagsbehandlingen. På

Beskæftigelsesministeriets område er disse regler fastsat i arbejdsevne-bekendtgørelsen. I bekendtgørelsen om social pension er

det fastsat, at sager om førtidspension ligeledes skal behandles efter reglerne i arbejdsevne-bekendtgørelsen De regler om

sagsbehandling, der gælder for beskrivelse og vurdering af arbejdsevne, er således ens for sager om revalidering, fleksjob og

førtidspension.
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Ikrafttrædelse og overgangsregler.  Førtidspensionsreformen træder i kraft den 1. januar 2003 og gælder for personer i alderen

18 til 65 år, der tilkendes førtidspension efter de nye regler. Personer, der er født før den 1. juli 1939, kan tilkendes

førtidspension efter de nye regler indtil det 67. år. Personer, der har fået tilkendt eller påbegyndt sag om førtidspension inden

den 1. januar 2003, vil fortsat være omfattet af de indtil da gældende regler. Dette betyder, at de har mulighed for at søge om

forhøjelse af førtidspension, personlige tillæg, helbredstillæg m.v. Selvom pensionen er tilkendt efter de regler, der gælder indtil

1. januar 2003, har disse førtidspensionister mulighed for at blive omfattet af de forbedringer, der indføres med den supplerende

arbejdsmarkedspensions- og ATP-ordningen, hvor statens bidrag fra 1, januar 2003 forhøjes til 2/3.

Udover disse ændringer i pensionsloven er der foretaget en række andre ændringer i aktivloven, serviceloven, boligstøtteloven og

børnetilskudsloven. I aktivloven er der indført adgang til at supplere en brøkpension, dvs. nedsat pension på grund af

optjeningsreglerne, op med kontanthjælp. I serviceloven er servicebetaling for førtidspensionister der bor i varige botilbud efter § 92 i

serviceloven ophævet, og der er indført mulighed for dækning af nødvendige merudgifter ved den daglige livsførelse til personer med

varig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. I boligstøtteloven er boligydelsen afskaffet, i stedet er der indført adgang til

boligstøtte i form af boligsikring efter særlige regler. I børnetilskudsloven er særstatus for førtidspensionister i forhold til det ordinære

og det særlige børnetilskud ophævet.

Kapitel 1

Almindelige betingelser m.v.

Pensionsbegrebet

Loven:

§ 1. Pension efter denne lov er folkepension, førtidspension, og tillæg efter kapitel 2 og 11.

3. Efter lovens § 1 anvendes begrebet »pension« som en samlebetegnelse for de ydelser, der kan udbetales efter loven. Ydelserne efter

loven er førtidspension og folkepension. Desuden omfatter begrebet de tillæg, der kan ydes til folkepensionister efter lovens kapitel 2,

dvs. personlige tillæg (herunder varmetillæg) og helbredstillæg samt tillæggene efter lovens kapitel 11 om overgangsregler m.v.

Hovedbetingelser og optjeningsprincippet

4. Lovens regler (§§ 2-11) om indfødsret, kravet om bopæl, optjeningsprincippet og opgørelsen af bopælstid føres uændret videre. Der

henvises til punkt 2 - 44 i Socialministeriets vejledning om social pension af 10. marts 1998.

Som følge af at førtidspension består af en samlet ydelse, omfatter retten til at modtage pension i udlandet efter lovens § 3, stk. 5, hele

førtidspensionen, såfremt betingelserne herfor er opfyldt. Da personlige tillæg er forbeholdt folkepensionister, kan der ikke ydes

personlige tillæg til førtidspensionister.

Førtidspensionister, der modtager brøkpension, dvs. nedsat pension på grund af optjeningsreglerne, kan ikke modtage supplerende

personlige tillæg efter pensionsloven. I stedet kan der ydes hjælp efter § 27 a i aktivloven.

Hjælpen efter § 27 a i aktivloven ydes efter de almindelige regler om kontanthjælp. Dette indebærer blandt andet, at brøkpensionisten

ikke er berettiget til hjælpen, hvis pågældende med andre indtægter eller formue har mulighed for at dække sit økonomiske behov.
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Den samlede hjælp bestående af brøkpension og hjælp efter § 27 a i aktivloven kan pr. måned højst udgøre det beløb, der ville kunne

udbetales, hvis pensionisten havde været berettiget til fuld pension. Personer, der ikke opfylder opholdskravet for kontanthjælp, kan

dog maksimalt opnå hjælp efter aktivlovens § 27 a svarende til starthjælp efter de normale satser. Brøkpensionisten skal opholde sig

her i landet for at modtage supplerende hjælp efter aktivloven.

Desuden er der mulighed for at yde supplerende hjælp efter aktivloven fx hjælp til enkeltudgifter efter aktivlovens §  81 under de

samme betingelser, som gælder for kontanthjælpsmodtagere.

Kapitel 2

Førtidspension

Det nye førtidspensionssystem

5. Lovens kapitel 3 indeholder reglerne for tilkendelse af førtidspension, sagsbehandling, afgørelse og indtægtsregulering.

I det nye system for førtidspension er der én ydelsestype. Det er først i tilfælde af, at pågældende varigt ikke vil kunne varetage et

arbejde på normale vilkår (herunder efter overenskomsternes sociale kapitler) eller et fleksjob, at der kan tilkendes førtidspension.

Arbejdsevnekriteriet er indført som tilkendelseskriterium på førtidspensionsområdet, og reglerne om sagsbehandling i arbejdsevne-

bekendtgørelsen gælder for sager om revalidering, fleksjob og førtidspension.

De relevante aktiverings-, revaliderings- og behandlingsmæssige samt andre foranstaltninger skal være afprøvet for derved at

dokumentere, om pågældende er eller ikke er i stand til at forsørge sig selv.

Den forebyggende indsats er således helt afgørende i det nye førtidspensionssystem, hvor den centrale indsats består i at udvikle evnen

til at kunne varetage et arbejde på så normale vilkår som muligt.

Denne indsats er bestemmende for en eventuel efterfølgende sagsbehandling efter reglerne om førtidspension, og der er med

førtidspensionsreformen taget en række initiativer for at sikre en bedre sammenhæng mellem aktivlovens og pensionslovens regler.

Dette gælder både i forhold til tilkendelseskriterium og i forhold til den sagsbehandling, der skal gennemføres.

Den forebyggende indsats sker efter aktivlovens bestemmelser om revalidering og fleksjob, hvorfor der henvises til

Beskæftigelsesministeriets vejledning herom.

Tilkendelse af førtidspension

Loven:

§ 16. Førtidspension kan tilkendes personer i alderen fra 18 til 65 år.

Stk. 2. Det er en betingelse for at få tilkendt førtidspension,

1) at personens arbejdsevne er varigt nedsat, og

2) at nedsættelsen er af et sådant omfang, at pågældende uanset mulighederne for støtte efter den sociale eller anden lovgivning, herunder beskæftigelse i fleksjob, ikke vil være i

stand til at blive selvforsørgende ved indtægtsgivende arbejde.

6. Førtidspension kan efter lovens § 16 tilkendes personer i alderen fra 18 til 65 år, hvis de opfylder en række betingelser herfor om

indfødsret, bopæl og optjening.
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Personer, der er født før den 1. juli 1939, kan dog tilkendes førtidspension indtil det 67. år.

Det er endvidere en betingelse, at arbejdsevnen er varigt nedsat, og at nedsættelsen er af et sådant omfang, at pågældende ikke vil

være i stand til at blive selvforsørgende ved indtægtsgivende arbejde. Det afgørende for, om der kan påbegyndes en sag om

førtidspension, og om der kan tilkendes førtidspension, er således borgerens arbejdsevne.

Arbejdsevne-bekendtgørelsen:

§ 4. Ved arbejdsevne forstås evnen til at kunne opfylde de krav, der stilles på arbejdsmarkedet for at kunne udføre forskellige konkret specificerede arbejdsopgaver med henblik på at opnå en

indtægt til hel eller delvis selvforsørgelse, jf. § 16 og § 20, stk. 2, i lov om social pension.

Arbejdsevne

7. Arbejdsevnekriteriet er et fremadrettet begreb, der fokuserer på evner og muligheder. Kriteriet indebærer en helhedsbedømmelse af

en persons samlede situation og muligheder i forhold til arbejdsmarkedet. Arbejdsevnekriteriet forudsætter og understøtter en tidlig,

aktiv og forebyggende indsats.

Som det fremgår af definitionen i § 4 i arbejdsevne-bekendtgørelsen, vurderes arbejdsevne i forhold til, om en borger er eller kan blive

i stand til at forsørge sig selv ved at arbejde. Det er derfor afgørende at tage stilling til, om dette er muligt samt hvilke foranstaltninger,

der eventuelt vil kunne gøre selvforsørgelse mulig.

Det er en forudsætning for at kunne tage stilling til spørgsmålet om selvforsørgelse, at borgerens ressourcer beskrives og vurderes i

forhold til de krav, der stilles på arbejdsmarkedet.

Endelig indebærer denne definition af arbejdsevne, at der skal kunne peges på konkret specificerede arbejdsopgaver i de situationer,

hvor borgeren vurderes at kunne forsørge sig selv. Hensigten er ikke at vurdere eller udvikle arbejdsevnen i relation til

»drømmejobbet«, men at dokumentere hvorvidt og hvordan selvforsørgelse er mulig.

Arbejdsevne er således defineret direkte i forhold til det aktuelle arbejdsmarked, og de krav der stilles som forudsætning for at kunne

varetage konkrete arbejdsfunktioner. Dermed er arbejdsevne et dynamisk begreb, som forandres i takt med, at kravene til at kunne

udføre konkret specificerede arbejdsopgaver ændrer sig - men også i takt med at selve arbejdsopgaverne ændrer sig fx på grund af den

teknologiske udvikling.

Selvforsørgelse

8.  Hensigten med aktivlinien i socialpolitikken er at give borgerne mulighed for at forblive eller blive selvforsørgende. Med

selvforsørgelse menes ikke, at den pågældende borger nødvendigvis skal kunne fungere i ordinær beskæftigelse. Hvis dette ikke er

muligt, er det målsætningen, at borgerens arbejdsevne udvikles i et sådant omfang, at vedkommende kan blive selvforsørgende fx i et

fleksjob.

Begrebet selvforsørgelse er således defineret i forhold til, om en person har en arbejdsevne, der muliggør beskæftigelse på det

ordinære arbejdsmarked, herunder efter overenskomsternes sociale kapitler eller i et fleksjob. Det afgørende er, om borgeren har

mulighed for enten at udføre en arbejdsindsats på det ordinære arbejdsmarked eller i et fleksjob og derigennem kan opnå en indtægt,

der samlet set svarer mindst til minimumslønnen ved fuldtidsbeskæftigelse på det enkelte overenskomstområde, uanset hvordan

arbejdsindsatsen er tilrettelagt.
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Førtidspension er en forsørgelsesydelse til personer, som ikke kan blive selvforsørgende som følge af en varig nedsættelse af

arbejdsevnen. Førtidspensionsydelsen er uafhængig af tidligere indtægts- eller beskæftigelsesniveau. Personer, der har en arbejdsevne,

der kan gøre dem i stand til at opnå en indtægt, der svarer til en 37 timers arbejdsindtægt indenfor et konkret arbejdsområde, er således

i stand til at være selvforsørgende og kan derfor ikke tilkendes førtidspension. Indtægtens størrelse har ikke betydning heller ikke i

forhold til pågældendes tidligere indtægtsforhold.

Personer, der tidligere har valgt at være deltidsbeskæftigede, skal også vurderes i forhold til, om arbejdsevnen ville kunne gøre

pågældende i stand til at blive selvforsørgende.

Målet er, at flest muligt finder beskæftigelse på det ordinære arbejdsmarked i ustøttede stillinger. Det kan bl.a. ske ved at anvende

overenskomsternes sociale kapitler, i forbindelse med arbejdsfastholdelse eller revalidering, så borgere med varig nedsættelse af

arbejdsevnen kan opnå ustøttet beskæftigelse.

Først når disse muligheder er udtømte, skal borgere med varig nedsættelse af arbejdsevnen tilbydes støttet beskæftigelse (fleksjob med

løntilskud). Kun hvis selvforsørgelse ikke er mulig, kan der tilkendes førtidspension.

Ressourcer

9. Arbejdsevnebegrebet fokuserer på en borgers muligheder for aktuelt eller i fremtiden at blive i stand til at udføre arbejdsmæssig

beskæftigelse. Det afgørende er, hvad en person kan - eller kan bringes til at kunne - vurderet i forhold til enhver form for arbejde på

arbejdsmarkedet. Der skal derfor ikke alene ses på eventuelle tidligere erhverv, eller på personens ønsker til et bestemt erhverv men

derimod bredt på nuværende og fremtidige beskæftigelsesmuligheder.

Da der er tale om en meget bred arbejdsmarkedsorienteret tilgang, følger det også, at der i helhedsvurderingen af borgerens situation

skal ses bredt på de forskellige arbejdsmarkedsrettede ressourcer, en borger måtte have, se punkt 22 for gennemgangen af

ressourceprofilen.

Ved vurderingen af ressourcerne (arbejdsevnen) skal restitueringsmulighederne overvejes. Fx kan en fysisk eller psykisk handicappet

borger ved varetagelse af et job/fleksjob blive så fysisk eller psykisk afkræftet, at vedkommende varigt ikke vil være i stand til at

restituere sig. Dette skal indgå i vurderingen af, om den pågældende er i besiddelse af en reel arbejdsevne, som kan benyttes på

arbejdsmarkedet.

Borgere, der er i stand til at varetage et job eller fleksjob, men som på grund af restitueringsbehovet og deres nedsatte funktionsevne

ikke magter at klare visse opgaver i hjemmet, vil, såfremt de opfylder betingelserne, kunne få hjælp efter servicelovens regler om

personlig og praktisk hjælp. Hvis der er tale om personer med en varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, vil der eventuelt

kunne ydes dækning af nødvendige merudgifter ved den daglige livsførelse efter servicelovens § 84.

Arbejdsmarkedet, arbejdsopgaver og jobfunktioner

10.  Med begrebet »arbejdsmarkedet« henvises der til det danske arbejdsmarked på det tidspunkt, hvor arbejdsevnen vurderes.

Begrebet indeholder således ikke en geografisk afgrænsning af arbejdsmarkedet. Borgeren skal vurderes i forhold til de

arbejdsopgaver/jobfunktioner, der er forekommende på hele det danske arbejdsmarked og ikke kun i forhold til det lokale eller

regionale arbejdsmarked.
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